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Заключение № 10
по результатам проверки достоверности, полноты и соответствия нормативным требованиям составления и представления бюджетной отчетности отдела культуры, спорта, туризма и молодежной политики МО «Южно-Курильский городской округ» за 2022 год.
Заключение по результатам внешней проверки отчетности главного администратора бюджетных средств – отдела культуры, спорта, туризма и молодежной политики МО «Южно-Курильский городской округ» (далее – отдел культуры МО) за 2022 год подготовлено в соответствии с требованиями статьи 264.4 Бюджетного кодекса Российской Федерации, пункта 3 части 2 статьи 9 Федерального закона от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», Положением о бюджетном процессе в муниципальном образовании МО «Южно-Курильский городской округ», утвержденным решением  Собрания МО «Южно-Курильский городской округ» от 22.06.2022 № 39/6, Положением о контрольно-счетной палате МО «Южно-Курильский городской округ», утвержденным решением Собрания МО «Южно-Курильский городской округ» от 10.03.2022 № 3/6.
Цель проверки: анализ и оценка содержащейся в годовой бюджетной и бухгалтерской отчетности информации о деятельности, проверка соблюдения единого порядка составления и представления бюджетной и бухгалтерской отчетности, анализ исполнения бюджета, подготовка заключения о внешней проверке годовой бюджетной и бухгалтерской отчетности главного администратора бюджетных средств – отдела культуры МО за 2022 год.
Предмет проверки: годовая бюджетная и бухгалтерская отчетность отдела культуры МО за 2022 год. 
Проверяемый период: 2022 год.
Объект проверки: отдел культуры МО.
Сроки проведения контрольного мероприятия: с 01.03.2023 по 10.03.2023.

Ведение бухгалтерского учета в 2022 году осуществлялось до 01.06.2022 по договорам бухгалтерского обслуживания МКУ  «Централизованная бухгалтерия отдела культуры муниципального образования «Южно-Курильский городской округ», после реорганизации в форме присоединения с 01.06.2022 полномочия по ведению бухгалтерского учета переданы МКУ «Централизованная бухгалтерия МО «Южно-Курильский городской округ».
В соответствии с ведомственной структурой расходов бюджета МО «Южно-Курильский городской округ» в ведении отдела культуры МО на 01.01.2023 находились 9 бюджетных учреждений и 1 автономное учреждение. В 2022 году ряд подведомственных отделу культуры МО учреждений претерпели изменения в части статуса, типа, названия учреждений, одно казенное и одно бюджетное учреждения реорганизованы путем присоединения, в том числе:
-МБУК «Головнинский сельский Дом культуры» – учреждение реорганизовано путем присоединения к МБУК «Южно-Курильский районный Дом культуры» с 01.09.2022;
-МКУ «Централизованная бухгалтерия отдела культуры муниципального образования «Южно-Курильский городской округ» – учреждение реорганизовано путем присоединения к МКУ «Центр обеспечения функционирования образовательных учреждений» с 01.06.2022;
-МКУ «Центр развития физической культуры и спорта» в 2022 году изменен тип учреждения на автономное учреждение и название на муниципальное автономное учреждение «Центр физической культуры, патриотического воспитания и туризма «Фрегат» (далее – МАУ «ЦФКПВИТ «ФРЕГАТ»).
Сводная бухгалтерская отчетность в отношении 11 учреждений (10 бюджетных и 1 автономное учреждение) составлена главным администратором, осуществляющим функции учредителя - отделом культуры МО:
-МБУК «Южно-Курильский районный Дом культуры»;
-МБУК «Южно-Курильская ЦБС»;
-МБУК «Головнинский сельский Дом культуры» (до момента реорганизации);  
-МБУК «Южно-Курильский краеведческий музей»;
-МБУДО «Детская школа искусств пгт Южно-Курильск»;
-МБУ ДО «СШ «Афалина»;
-МБУК «Малокурильский Дом культуры;
-МБУК «Крабозаводской Дом культуры Утро Родины»;
-МБУДО «Детская школа искусств с. Крабозаводское»;
-МБУ ДО «СШ «Шикотан Арена»;
-МАУ «ЦФКПВИТ «ФРЕГАТ».
1. Полнота и своевременность представления сводной бюджетной отчетности
Сводная бюджетная отчетность представлена в соответствии с пунктом 4 Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утвержденной приказом Министерства финансов РФ от 28.12.2010 № 191н (далее – Инструкция №191н), на бумажных носителях и в виде электронного документа, путем передачи по  телекоммуникационным каналам связи с применением программного комплекса «Свод-СМАРТ». 
В соответствии с пунктом 11.1 Инструкции №191н состав бюджетной отчетности, представленной отделом культуры МО, включены сле​дующие формы:
-Баланс главного администратора, администратора, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета (ф. 0503130);

-Справка по заключению счетов бюджетного учета отчетного финансового года (ф. 0503110);

-Отчет о финансовых результатах деятельности (ф. 0503121);

-Отчет о движении денежных средств (ф.0503123);
-Справка по консолидируемым расчетам (ф.0503125);

-Отчет об исполнении бюджета главного администратора, администратора, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета (ф. 0503127);

-Отчет о бюджетных обязательствах (ф. 0503128);
-Пояснительная записка (ф. 0503160) в составе следующих форм:

-Сведения об исполнении текстовых статей закона (решении) о бюджете (таблица №3);

-Сведения об основных положениях учетной политики (Таблица № 4);

-Сведения об исполнении бюджета (ф.0503164);

-Сведения об исполнении мероприятий в рамках целевых программ (ф.0503166);

-Сведения о движении нефинансовых активов (ф. 0503168);

-Сведения по дебиторской и кредиторской задолженности (ф. 0503169) (дебиторская);

-Сведения по дебиторской и кредиторской задолженности (ф. 0503169) (кредиторская);

-Сведения о финансовых вложениях получателя бюджетных средств, администратора источников финансирования дефицита бюджета (ф.0503171); 

-Сведения о принятых и неисполненных обязательствах получателя бюджетных средств (ф.0503175). 

В соответствии с пунктом 9 Инструкции №191н бюджетная отчетность составлена нарастающим итогом с начала года в рублях с точностью до второго десятичного знака после запятой.
В соответствии с пунктом 6 Инструкции№191н бюджетная отчетность подписана руководителем отдела культуры МО и руководителем МКУ «Централизованная бухгалтерия МО «Южно-Курильский городской округ». 
В соответствии с пунктом 8 Инструкции №191н формы бюджетной отчетности, утвержденные настоящей Инструкцией, не имеющие числового значения, отделом культуры МО не составлялись. Перечень данных форм бюджетной отчетности оговариваются в пояснительной записке (ф.0503160) к годовому отчету.
2. Анализ данных бюджетной отчетности
При анализе данных сводной бюджетной отчетности установлено следующее.
Лимиты бюджетных обязательств (далее – ЛБО), отраженные в Отчете об исполнении бюджета (ф. 0503127), не соответствуют данным сводной бюджетной росписи МО «Южно-Курильский городской округ» по разделам, подразделам, целевым статьям, видам расходов классификации расходов бюджетов в ведомственной структуре расходов на 2022 год. Утвержденные ЛБО в отчете об исполнении бюджета по расходам отражены в сумме 428 439 443,86 рублей, согласно данным сводной бюджетной росписи МО «Южно-Курильский городской округ» утвержденные ЛБО составляют 437 748 051,56 рублей, отклонение составляет 9 308 607,7 рублей.
Кассовое исполнение составило 424 793 826,6 рублей (97,0%). Не исполнено по ассигнованиям 12 954 224,96 рублей. В ф. 0503160 причина отклонения не поясняется.
В соответствии с пунктом 70 Инструкции №191н в графах 4, 5 ф.0503128 отражаются годовые объемы утвержденных (доведенных) бюджетных назначений (бюджетных ассигнований, ЛБО, соответственно) по расходам бюджета и источникам финансирования дефицита бюджета на финансовый год с учетом изменений, оформленных на отчетную дату в порядке, установленном финансовым органом соответствующего бюджета. В нарушении данного пункта в сводной ф.0503128 в графах 4, 5, отраженные годовые объемы в сумме 428 439 443,86 не соответствуют утвержденным бюджетным назначениям на отчетную дату в размере 437 748 051,56 рублей. Отклонение составляет 9 308 607,7 тыс. рублей.
В соответствии с ф.0503175 «Сведения о принятых и неисполненных обязательств получателя бюджетных средств» сумма неисполненных бюджетных обязательств по состоянии на 01.01.2023 составляет               3 452 743,31, что соответствует гр.11 ф.0503128. 
Справка по заключению счетов бюджетного учета отчетного финансового года (ф.0503110) отражает обороты, образовавшиеся в ходе исполнения бюджета по счетам бюджетного учета, подлежащим закрытию по завершении отчетного финансового года. 
Согласно требованиям пунктов 92-100 Инструкции №191н отчет о финансовых результатах деятельности (ф. 0503121) сформирован на основании данных бюджетной деятельности. В данной форме отражены показатели без учета результатов заключительных операций по закрытию счетов при завершении финансового года, проведенных 31.12.2022.
Выборочной проверкой правильности формирования форм и таблиц, входящих в состав пояснительной записки (ф.0503160) и данными главной книги установлена соответствие показателей отчетности. 
3. Анализ исполнения муниципальных программ
Отдел культуры МО является исполнителем муниципальных программ.
Муниципальная программа «Развитие образования в МО «Южно-Курильский городской округ» утверждено ЛБО в соответствии с решением Собрания МО «Южно-Курильский городской округ» от 23.12.2021 №142/6 (с изменениями) «Об утверждении бюджета муниципального образования «Южно-Курильский городской округ» на 2022 год и плановый период 2023 и 2024 годов» (далее – решение о бюджете) в сумме 298,5 тыс. рублей по мероприятию «Организация отдыха, оздоровления и занятости детей и молодежи».
В соответствии со сводной бюджетной росписью по муниципальной программе «Развитие образования в МО «Южно-Курильский городской округ» отделу культуры МО доведено ЛБО в общей сумме 298,5 тыс. рублей, исполнено ЛБО в размере 298,5 тыс. рублей (100 % плановых назначений).
Муниципальная программа «Доступная среда в МО «Южно-Курильский городской округ» утверждено ЛБО в сумме 176,0 тыс. рублей по мероприятию «Приобретение специализированного оборудования и обеспечение доступности инвалидов и других маломобильных групп населения к объектам социальной, транспортной, инженерной инфраструктуры, жилых домов» в сумме 142,0 тыс. рублей, «Оснащение спортивных залов специальным оборудованием» в сумме 34,0 тыс. рублей.
В соответствии со сводной бюджетной росписью по муниципальной программе «Доступная среда в МО «Южно-Курильский городской округ» отделу культуры МО доведено ЛБО в общей сумме 176,0 тыс. рублей, исполнено ЛБО в размере 176,0 тыс. рублей (100 % плановых назначений).
Муниципальная программа «Развитие сферы культуры в МО «Южно-Курильский городской округ» в соответствии с решением о бюджете утверждено плановых назначений в сумме 277 510,5 тыс. рублей, в т.ч. по мероприятиям:
-поддержка и развитие отраслевого образования, кадрового потенциала сферы культуры в сумме 46 107,2 тыс. рублей;
-Дома культуры – 166 482,9 тыс. рублей;
-развитие музейного дела – 14 537,1 тыс. рублей;
-развитие библиотечного дела – 39 503,4 тыс. рублей;
-мероприятия по обеспечению деятельности муниципальных учреждений в сфере бухгалтерского учета и отчетности – 9 014,5 тыс. рублей;
-укрепление и развитие муниципального потенциала в сфере культуры – 1 200,0 тыс. рублей;
-развитие социально-культурной деятельности – 600,0 тыс. рублей;
-развитие социально-культурной деятельности, приглашение квалифицированных специалистов – 65,4 тыс. рублей.
В соответствии со сводной бюджетной росписью по муниципальной программе «Развитие сферы культуры в МО «Южно-Курильский городской округ» отделу культуры МО доведено ЛБО в общей сумме 277 510,5 тыс. рублей, исполнено ЛБО в размере 267 686,6 тыс. рублей (96,5% плановых назначений).
Муниципальная программа «Развитие физической культуры и спорта в муниципальном образовании «Южно-Курильский городской округ» утверждено плановых назначений в соответствии с решением о бюджете в сумме 145 210,2 тыс. рублей в том числе по мероприятиям:
-обеспечение выполнения ежегодного календарного плана физкультурных и спортивных мероприятий МО «Южно-Курильский городской округ» – 9 069,6 тыс. рублей;
-развитие инфраструктуры, строительство и модернизация объектов в сфере физической культуры и спорта – 16 127,3 тыс. рублей;  
-мероприятия по обеспечению развития физической культуры и спорта – 1 726,5 тыс. рублей; 
-развитие физической культуры и спорта – 118 286,8 тыс. рублей. 
В соответствии со сводной бюджетной росписью по муниципальной программе «Развитие физической культуры и спорта в муниципальном образовании «Южно-Курильский городской округ» отделу культуры МО доведено ЛБО в общей сумме 145 210,2 тыс. рублей, исполнено ЛБО в размере 143 413,4 тыс. рублей (98,8% плановых назначений).
Муниципальная программа «Реализация молодежной политики в МО «Южно-Курильский городской округ» утверждено плановых назначений в соответствии с решением о бюджете в сумме 1 037,0 тыс. рублей, в том числе по мероприятиям: 
-обеспечение выполнения молодежных проектов, содействие развитию системы общественных объединений, поддержка молодежных инициатив в МО «Южно-Курильский городской округ» в сумме 196,1 тыс. рублей; 
-совершенствование системы военно-патриотического воспитания и развитие общественного движения «Юнармия» в сумме 840,9 тыс. рублей. 

В соответствии со сводной бюджетной росписью по муниципальной программе «Реализация молодежной политики в МО «Южно-Курильский городской округ» отделу культуры МО доведено ЛБО в общей сумме 1 037,0 тыс. рублей, исполнено ЛБО в размере 226,9 тыс. рублей (21,9 % плановых назначений).

Муниципальная программа «Защита населения и территории муниципального образования «Южно-Курильский городской округ» от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, обеспечение пожарной безопасности и безопасности людей на водных объектах» утверждено ЛБО в сумме 291,8 тыс. рублей, в том числе по мероприятиям: 

-проведение аварийно-восстановительных и неотложных ремонтных работ объектов жилищного фонда, социальной сферы, на объектах жизнеобеспечения, организация защиты населения в сумме 291,8 тыс. рублей.  

В соответствии со сводной бюджетной росписью по муниципальной программе «Защита населения и территории муниципального образования «Южно-Курильский городской округ» от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, обеспечение пожарной безопасности и безопасности людей на водных объектах» отделу культуры МО доведено ЛБО в общей сумме 1 405,2 тыс. рублей, исполнено ЛБО в размере 1 405,2 тыс. рублей (100,0 % плановых назначений).
Муниципальная программа «Развитие внутреннего и въездного туризма в муниципальном образовании «Южно-Курильский городской округ», утверждено ЛБО в сумме 495,0 тыс. рублей, в том числе по мероприятиям:
-комплексное развитие туристской и обеспечивающей инфраструктуры туристских кластеров по приоритетным видам туризма в сумме 495,0 тыс. рублей.

В соответствии со сводной бюджетной росписью по муниципальной программе «Развитие внутреннего и въездного туризма в муниципальном образовании «Южно-Курильский городской округ» доведено ЛБО в общей сумме 495,0 тыс. рублей, исполнено ЛБО в размере 388,9 тыс. рублей (78,6 % плановых назначений).

4. Сводная бухгалтерская отчетность бюджетных учреждений
Формирование и представление сводной бухгалтерской отчетности     бюджетных учреждений, находящихся в ведении отдела культуры МО, осуществляется в соответствии с требованиями Инструкции о порядке составления, представления годовой, квартальной бухгалтерской отчетности государственных (муниципальных) бюджетных и автономных учреждений, утвержденной Приказом Министерства финансов Российской Федерации от 25 марта 2011 № 33н (далее – Инструкция №33н). 
В соответствии с Инструкцией №33н бухгалтерская отчетность составлена нарастающим итогом с начала года в рублях с точностью до второго десятичного знака после запятой. 
          В состав представленной сводной бухгалтерской отчетности включены сле​дующие формы (по учреждениям):
-ф.0503730 «Баланс государственного (муниципального) учреждения»;

-справка к ф.0503730 «Справка о наличии имущества и обязательств на забалансовых счетах»;

-ф.0503710 «Справка по заключению учреждением счетов бухгалтерского учета отчетного финансового года»;

-ф.0503721 «Отчет о финансовых результатах деятельности учреждения»;

-ф.0503723 «Отчет о движении денежных средств учреждения»;

-ф.0503725 «Справка по консолидируемым расчетам учреждения»;

-ф.0503737 «Отчет об исполнении учреждением плана его финансово-хозяйственной деятельности» (КФО2,4,5);
-ф.0503738 «Отчет об обязательствах учреждения» (КФО2,4,5);

Пояснительная записка (ф. 0503760) составлена и представлена в составе следующих отчетных форм:

-таблица № 4 «Сведения об основных положениях учетной политики учреждения»;

-ф.0503766 «Сведения об исполнении плана финансово-хозяйственной деятельности»; 

-ф. 0503768 «Сведения о движении нефинансовых активов учреждения» (КФО 2,4,5);

-ф.0503769 «Сведения по дебиторской и кредиторской задолженности учреждения»- дебиторская (КФО 2,4,5);

-ф.0503769 «Сведения по дебиторской и кредиторской задолженности учреждения»- кредиторская (КФО 2,4,5);

-ф.0503775 «Сведения о принятых и неисполненных обязательствах»;

-ф.0503779 «Сведения об остатках денежных средств учреждения» (КФО 2,3,4,5);
-ф.0503790 «Сведения о вложениях в объекты недвижимого имущества, об объектах незавершенного строительства бюджетного (автономного) учреждения.
Пунктом 7 Инструкции №33н установлено, что автономное учреждение представляет учредителю, иному внешнему пользователю отчетности дополнительно к годовой бухгалтерской отчетности информацию о ее рассмотрении наблюдательным советом автономного учреждения в соответствии с действующим законодательством Российской Федерации.

Следует отметить, что порядок формирования, полномочия наблюдательного совета установлены разделом 8 Устава учреждения. Подпункт 6 пункта 8.19 содержит требования о рассмотрении годовой бухгалтерской отчетности наблюдательным советом, по результатам рассмотрения составляется заключение, копия, которого направляется учредителю.  

 В ходе проверки установлено, что в нарушение пункта 7 Инструкции №33н, подпункта 6 пункта 8.19 Устава учреждения, бухгалтерская отчетность автономного учреждения МАУ «ЦФКПВИТ «ФРЕГАТ» представлена без рассмотрения отчетности наблюдательным советом учреждения.
При проверке данных, отраженных в сводной отчетности данным в разрезе учреждений между формами 0503737 и 0503738 установлено соответствие всех показателей.
Проверкой соответствия размера кредиторской и дебиторской задолженности, отраженной в балансе (ф. 0503730) на соответствующие даты установлено соответствие показателей форм 0503730 и 0503769. 
Показатели графы 11 строки 999 «Итого» формы 0503738 и кредиторской задолженности по расходам на конец отчетного периода формы 0503769, по КФО 2,4,5 взаимоувязаны между собой.      
Согласно данным, представленным департаментом финансов МО «Южно-Курильский городской округ», исполнение по доходам в части субсидии на иные цели (КФО 5) по учреждениям культуры, спорта и дополнительного образования детей в 2022 году составляет 27 623,1 тыс. рублей, по данным сводной бухгалтерской отчетности ф.0503737 через лицевые счета исполнено 27 623,1 тыс. рублей, отклонений не выявлено.
Согласно данным, представленным департаментом финансов МО «Южно-Курильский городской округ», исполнение по расходам в части субсидии на иные цели (КФО5) по учреждениям культуры, спорта и дополнительного образования детей в 2022 году составляет 25 324,9 тыс. рублей, по данным сводной бухгалтерской отчетности ф.0503737 через лицевые счета исполнено 25 324,9 тыс. рублей, отклонений не выявлено.
При сопоставлении показателей счетов 210.06 и 204.33 по данным, отраженным в Главной книге установлено соответствие показателей. 
Остатки на конец отчетного периода на лицевом счете в органе казначейства за счет средств субсидии на выполнение муниципального задания составляют 23 264, 8 тыс. рублей, в том числе отражена начисленная кредиторская задолженность по счету 4.303.05 по возврату в бюджет части субсидии на выполнение муниципального задания в сумме 22 272,9 тыс. рублей, что соответствует правилам, установленным в подпункте 2 части 5 статьи 69.2 Бюджетного Кодекса Российской Федерации,  части 17 статьи 30 Федерального закона от 08.05.2010 № 83-ФЗ (с изменениями) «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с совершенствованием правового положения государственных (муниципальных) учреждений», в пунктах 94, 150 Приказа Минфина России от 16.12.2010 № 174н (с изменениями) «Об утверждении Плана счетов бухгалтерского учета бюджетных учреждений и Инструкции по его применению» (далее – Инструкция № 174н), пунктах 73, 178, 180 Приказа Минфина России от 23.12.2010 № 183н (с изменениями) «Об утверждении Плана счетов бухгалтерского учета автономных учреждений и Инструкции по его применению» (далее – Инструкция № 183н), в пункте 8 раздела 4 приложения к письму Минфина России от 04.02.2020 № 02-06-07/6939 «О признании в бухгалтерском (бюджетном) учете показателей доходов (расходов) отчетного периода по операциям от получения бюджетными и автономными учреждениями субсидий из бюджета» (далее – письмо Минфина России от 04.02.2020 № 02-06-07/6939.
Остатки за счет средств субсидии на иные цели составляют 2 298,1 тыс. рублей, в том числе отражена кредиторская задолженность по счету 5.303.05 по возврату в бюджет субсидии на иные цели в общей сумме 2 298,1 тыс. рублей, что соответствует правилам учета целевых субсидий, установленные пунктами 94, 131, 133 Инструкции № 174н, пунктами 96, 159, 161, 186 Инструкции № 183н, пунктом 8 раздела 1, пунктом 8 раздела 2 приложения к письму Минфина России от 04.02.2020 № 02-06-07/6939.

За счет собственных средств остатки на лицевом счете составляют 810,6 тыс. рублей.
Заключение:

Оценка достоверности сводной бюджетной, сводной бухгалтерской отчетности отдела культуры МО проводилась методом сопоставления с данными, содержащимися в отчетности и, выборочно, с данными, содержащимися в регистрах бухгалтерского учета, Главной книге.  

По результатам проверки отдела культуры МО установлены нарушения в виде неисполнения отдельных положений Инструкций №191н – неполное отражение данных в бюджетной отчетности, в виде неисполнения отдельных положений Инструкции №33н – отсутствие информации о рассмотрении наблюдательным советом автономного учреждения годовой бухгалтерской отчетности в соответствии с действующим законодательством Российской Федерации.
Заключение составлено в двух экземплярах, используется при составлении заключения по результатам внешней проверки отчета об исполнении бюджета муниципального образования «Южно-Курильский городской округ» за 2022 год.
Председатель КСП МО

«Южно-Курильский городской округ»                                       Т.А.Самойленко  
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