Отчет о работе 
департамента финансов МО «Южно-Курильский городской округ»
за 2020 год
Одним из вопросов местного значения согласно статье 16  Федерального закона от 6 октября 2003 года № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» является формирование, утверждение, исполнение бюджета городского округа и контроль за исполнением данного бюджета. 

В соответствии с Положением о департаменте финансов МО «Южно-Курильский городской округ», департамент финансов МО «Южно-Курильский городской округ» (далее – департамент финансов МО) является функциональным органом администрации МО «Южно-Курильский городской округ» и наделяется настоящим Положением полномочиями на решение вопросов местного значения в области бюджетных отношений.

Департамент финансов МО обеспечивает проведение единой финансовой и бюджетной политики на территории МО «Южно-Курильский городской округ».

Основными направлениями деятельности департамента финансов МО в 2020 году являются:
- обеспечение поступления доходов в бюджет городского округа;
- финансирование расходов, предусмотренных решением Собрания МО «Южно-Курильский городской округ» «О бюджете МО «Южно-Курильский городской округ» на 2020 и плановый период 2021 и 2022 годов»;
- обеспечение сбалансированности бюджетной системы городского округа;
- повышение эффективности бюджетных расходов;
- финансовый контроль;
- ведение бюджетного учета и отчетности по исполнению местного бюджета;

- координация размещения информации о бюджетных учреждениях на официальном сайте www.bus.gov.ru.
Основными задачами департамента финансов МО являются: 
составление проекта местного бюджета и обеспечение в установленном порядке организации исполнения бюджета и источников финансирования дефицита бюджета, составление отчета об исполнении бюджета; разработка и реализация единой финансовой и бюджетной политики в муниципальном образовании, политики в области управления муниципальным долгом муниципального образования; нормативно-правовое регулирование в установленной сфере деятельности; осуществление внутреннего муниципального финансового контроля; регулирование бюджетных правоотношений, организация и осуществление бюджетного процесса на территории муниципального образования.
Для реализации данных задач департамент финансов МО взаимодействует с территориальными органами федеральных органов исполнительной власти,  Собранием  МО «Южно-Курильский городской округ», структурными подразделениями администрации МО «Южно-Курильский городской округ», органами местного самоуправления и иными участниками бюджетного процесса.

Кассовое обслуживание исполнения бюджета осуществляется в условиях открытия лицевых  счетов главным администраторам (администраторам) доходов бюджета, главным распорядителям (распорядителям) бюджетных средств, получателям бюджетных средств  в   территориальном органе федерального казначейства. По состоянию на 01.01.2021 в территориальном органе федерального казначейства открыто 83 лицевых счета.
В рамках текущего контроля департаментом финансов МО проводились ежемесячные, ежеквартальные анализы налоговых и неналоговых поступлений в бюджет городского округа  в увязке с социально-экономическим положением, и принимаемыми мерами по укреплению доходной части бюджета, координации и повышения эффективности проведения мероприятий по увеличению поступлений доходов и сокращению задолженности по платежам в бюджет городского округа, анализ выполнения администраторами доходов плановых показателей.

В целях проведения согласованной политики по обеспечению полноты и своевременности поступления налогов и сборов в бюджет городского округа,  снижения недоимки по платежам в бюджет, координации действий по работе с предприятиями городского округа, имеющими неудовлетворительные экономические показатели специалисты департамента финансов МО принимали участие в работе межведомственной комиссии по увеличению поступлений в местный бюджет.

Для полноты учета доходов, их перечисления и не допущения невыясненных поступлений в бюджет городского округа организована и проведена следующая работа по администрированию доходов, поступающих в местный  бюджет:

- своевременное доведение до Управления федерального казначейства решений о бюджете городского округа, постановлений, распоряжений, приказов главных администраторов доходов бюджета городского округа  (внесение изменений в НПА);

- контроль за своевременным закреплением полномочий администраторов доходов и кодов бюджетной классификации за главными администраторами доходов (подведомственным им учреждениям);

- анализ запросов Управления федерального казначейства на выяснение принадлежности платежа, подготовка запросов по уточнению невыясненных поступлений в бюджет городского округа, подготовка уведомлений об уточнении вида и принадлежности поступлений доходов и заявок на возврат в системе «СУФД».

Специалистами департамента финансов МО осуществлялась методологическая работа с главными распорядителями и получателями бюджетных средств в части планирования и исполнения бюджета МО, предварительного контроля исполнения бюджета. При этом утверждались или отклонялись принятые от главных распорядителей и получателей бюджетных средств задания на изменение росписи расходов бюджета, кассового плана, предельных объемов финансирования.

Ежедневно осуществлялось финансирование главных распорядителей средств бюджета МО  (далее – ГРБС) в соответствии с представленными ими заявками на финансирование, при этом осуществлялся анализ заявки на предмет соответствия утвержденным лимитам.  

Формирование и исполнение местного бюджета осуществлялось в соответствии с предусмотренными федеральным и областным законодательством, нормативными актами местного уровня, едиными правилами. 
На 2020 год бюджет принят в соответствии с решением Собрания МО «Южно-Курильский городской округ» от 23.12.2019 № 104/6 «Об утверждении бюджета МО «Южно-Курильский городской округ» на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годы». В течение года в решение поправки вносились 5 раз. Необходимость уточнения в течение года бюджетных назначений связана с изменением объема доходной части бюджета в части безвозмездных поступлений из областного бюджета и изменением объема ассигнований на финансирование действующих расходных обязательств и обеспечение финансирования вновь принятых расходных обязательств.

С учетом всех изменений при плановых показателях 2 945,2 млн. рублей доходная часть бюджета исполнена в сумме 2 869,0 млн. рублей или 97,4% к плану, в том числе: безвозмездные поступления из областного бюджета в виде субсидий, субвенций, дотаций – 2 157,0 млн. рублей, собственные доходы – 712,0 млн. рублей.

Расходы бюджета произведены в объеме 2 759,9 млн. рублей или 92,3% к плановым назначениям. Профицит бюджета на 01.01.2021 года составил 109,1 млн. рублей, который будет направлен на погашение кредиторской задолженности, сложившийся на 01.01.2021 года. Источниками профицита являются средства изменения остатков на счете бюджета МО.
По сравнению с 2019 годом доходная часть бюджета уменьшилась на 825,7 млн. рублей, расходная часть уменьшилась на 752,3 млн. рублей, что связано в основном с уменьшением объема безвозмездных поступлений в бюджет муниципального образования.
В 2020 году в бюджет муниципального образования поступило доходов в сумме 2 869,0 млн. рублей, в том числе налоговых и неналоговых доходов – 712,0 млн. рублей. Годовой план по налоговым и неналоговым доходам исполнен на 103,1%, относительно 2019 года объем поступлений увеличился на 134,9 млн. рублей или на 23,4% в основном за счет роста поступлений по сравнению с 2019 годом по налогу на имущество организаций и доходов от использования муниципального имущества. Удельный вес налоговых и неналоговых доходов в общей сумме доходов составляет 24,8%.

Поступление доходов в разрезе основных источников

                                                                                                            млн. руб.

	Наименование источников
	на 01.01.2021г
	на 01.01.2020г
	отклонение (+,-)

	Всего доходов
	2 869,0
	3 694,7
	-825,7

	в т. ч. безвозмездные поступления
	2 157,0
	3 117,6
	-960,6

	в т. ч. налоговые и неналоговые доходы
	712,0
	577,1
	134,9

	Налог на доходы физических лиц по нормативу отчислений в муниципальный бюджет* 
	377,8
	337,8
	40,0

	налог на доходы с физических лиц 100%
	1 079,4
	965,1
	114,3

	Акцизы
	6,8
	7,0
	-0,2

	Упрощенная система налогообложения 
	30,2
	40,5
	-10,3

	Единый налог на вмененный доход
	11,8
	14,4
	-2,6

	Единый сельскохозяйственный налог
	55,7
	38,7
	17,0

	Патент
	0,02
	0,9
	0,88

	Налог на имущество физических лиц
	1,3
	1,0
	0,3

	Налог на имущество организаций 
	84,5
	55,0
	29,5

	Транспортный налог 
	14,2
	15,8
	-1,6

	Земельный налог 
	6,4
	3,8
	2,6

	Государственная пошлина
	1,0
	1,1
	-0,1

	Арендная плата за земли всех категорий
	34,4
	24,7
	9,7

	Доходы от сдачи в аренду имущества
	68,5
	4,2
	64,3

	Платежи при пользовании природными ресурсами
	0,3
	1,9
	-1,6

	Прочие доходы от компенсации затрат бюджетов городских округов
	6,1
	8,5
	-2,4

	Доходы от продажи имущества
	4,8
	3,0
	1,8

	Доходы от продажи земли
	1,9
	4,5
	-2,6

	Штрафы
	6,0
	14,3
	-8,3

	Прочие
	0,3
	0
	0,3


Основными источниками формирования налоговых и неналоговых доходов местного бюджета являются налог на доходы с физических лиц, налоги на совокупный доход, налог на имущество с организаций и арендная плата за земли всех категорий. Доля поступлений по этим источникам доходов в 2020 году составила 83,5% в общих поступлениях налоговых и неналоговых доходов местного бюджета.

В части мобилизации доходов в отчетном году работа строилась по нескольким направлениям, в том числе путем проведения мероприятий по сокращению налоговой задолженности, повышению собираемости штрафов, увеличению доходов от использования муниципального  имущества.

В целях проведения работы по погашению задолженности по налогам налажено взаимодействие с Управлением ФНС России по Сахалинской области по предоставлению ежемесячных сведений о задолженности организаций и индивидуальных предпринимателей свыше 100 тысяч рублей. Кроме того, предоставляется информация о задолженности по имущественным налогам с привязкой к бюджетным учреждениям.

Для проведения работы с должниками, в том числе путем их приглашения на заседания созданных межведомственных комиссий, сведения о задолженности направлялись в организации, имеющие непогашенную задолженность. Проводились мероприятия по погашению задолженности по имущественным налогам физических лиц муниципальными служащими, работниками бюджетных и муниципальных учреждений.
Распоряжением правительства Сахалинской области был утвержден план мероприятий по мобилизации доходов. Согласно представленного министерством финансов Сахалинской области рейтинга результативности исполнения Плана-графика совместных мероприятий по обеспечению погашения задолженности по имущественных налогам физических лиц у муниципального образования «Южно-Курильский городской округ» задолженность погашена полностью в размере 100%.

Ежемесячно проводился анализ поступлений доходов в бюджет и недоимки по основным видам экономической деятельности (на основании информационного ресурса, полученного от УФНС по Сахалинской области). В результате совместной работы недоимка по налоговым платежам по сравнению с 2019 годом снизилась на 47,6% и составила на 01.01.2021 года           7,5 млн. рублей. 

Вторая значительная составляющая доходной части бюджета 75,2% в общей сумме  доходов - это безвозмездные поступления из бюджетов других уровней (межбюджетные трансферты). Межбюджетные трансферты, привлекаемые ежегодно в муниципальный бюджет из областного и федерального бюджетов на исполнение государственных полномочий и реализацию приоритетных проектов по развитию муниципального образования, составляют значительные объемы. В 2020 году в бюджет муниципального образования поступило 2 157 млн. рублей межбюджетных трансфертов. По сравнению с 2019 годом их объем уменьшился на 960,6 млн. рублей.

Из них:
субвенции  на исполнение госполномочий – 619,5 млн. рублей, самая большая доля в которых приходится на выплату заработной платы работникам дошкольных и общеобразовательных учреждений - 28,7%;
субсидии на софинансирование капитальных вложений в объекты муниципальной собственности – 385,6 млн. рублей или 17,9%;
субсидии на софинансирование  текущих расходов – 475,6 млн. рублей или  22%.

Дотации из областного бюджета на выравнивание бюджетной обеспеченности и обеспечение сбалансированности бюджета – 676,3 млн. рублей или 31,4%.
Необходимыми условиями устойчивости бюджетной системы являются соответствие расходных обязательств полномочиям и функциям органов государственной власти и оптимальное распределение бюджетных ресурсов.

 Расходы местного бюджета направлены на финансовое обеспечение задач и функций местного самоуправления и включает финансирование расходов, связанных с решением вопросов местного значения, с управлением и развитием экономики и социальной сферы.

Поступившие в местный бюджет собственные доходы и средства областного бюджета в виде субсидий, субвенций, дотаций позволили исполнить расходные обязательства, принятые на местном уровне в объеме  2 759,9 млн. рублей, что составляет 92,3% от годовых уточненных показателей. 

По сравнению с аналогичным периодом прошлого года расходы снизились на 752,3 млн. рублей, или на 21,4%. Процент исполнения напрямую связан с общим показателем доходной части бюджета по объемам безвозмездных поступлений и их освоением.

Исполнение бюджета по расходам

млн. рублей

	
Наименование
	2020 год
	Выполнение плана, %

	
	план
	факт
	

	Расходы всего, в том числе
	2 990,3
	2 759,9
	92,3

	Общегосударственные расходы
	322,3
	302,8
	94,0

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	26,4
	24,4
	92,4

	Общеэкономические вопросы
	1,3
	1,3
	100,0

	Сельское хозяйство
	5,7
	5,7
	100,0

	Транспорт
	175,7
	171,6
	97,7

	Дорожное хозяйство
	365,6
	258,9
	70,8

	Другие вопросы в области национальной экономики
	36,0
	27,5
	76,4

	Жилищное хозяйство
	202,9
	191,5
	94,4

	Коммунальное хозяйство
	500,2
	466,7
	93,3

	Благоустройство
	53,1
	44,2
	83,2

	Охрана окружающей среды
	0,9
	0,9
	100,0

	Образование
	899,1
	882,6
	98,2

	Культура и кинематография
	183,1
	178,3
	97,4

	Социальная политика
	87,4
	83,8
	95,9

	Физическая культура и спорт
	117,0
	106,1
	90,7

	Средства массовой информации
	13,6
	13,6
	100,0


Приоритетным направлением расходов бюджета являлось направление средств на выплату заработной платы (с начислениями) работникам бюджетной сферы.

Эффективность проводимой органами местного самоуправления бюджетной политики подтверждается отсутствием по состоянию на 01.01.2021 года: - просроченной кредиторской задолженности по всем финансовым обязательствам; - долговых обязательств. Поступившие в 2020 году доходы позволили обеспечить исполнение всех публичных обязательств (обязательств перед населением), установленных законодательством и обязательств бюджетных учреждений гражданско-правового характера (выплата заработной платы работникам бюджетных учреждений, оплата коммунальных услуг, расчеты с поставщиками и подрядчиками), обеспечено бесперебойное функционирование бюджетных  учреждений, а также финансирование других социально значимых расходов бюджета.

Бюджет муниципального образования является социально-ориентированным.

Расходы на социально-культурную сферу (образование, культура, физическая культура и спорт, мероприятия в области социальной политики) составили 1 264,4 млн. рублей или 45,8%, расходы на жилищно-коммунальное хозяйство и благоустройство составили 702,4 млн. рублей или 25,5%, расходы  на национальную экономику составили 465,0 млн. рублей или 16,8%, 

Почти по всем разделам допущено неисполнение плановых назначений от 70,8% до 100%. Самый низкий процент плановых назначений допущен по разделу «Дорожное хозяйство» - 70,8%, «Другие вопросы в области национальной экономики» - 76,4%. 

Причиной неисполнения является некачественное планирование расходов главными распорядителями бюджетных средств, завышение планируемых объемов финансирования без реальной оценки возможности освоения средств в пределах текущего финансового года анализа причин и  возможностей освоения/не освоения выделенных лимитов. Также на исполнение оказало влияние и нарушение со стороны подрядчиков условий, предусмотренных заключенными муниципальными контрактами, в части сроков и качества исполнения работ. 

В целях осуществления экономических и социальных задач, стоящих перед органами исполнительной власти основная доля финансирования бюджетных средств  осуществляется в бюджете муниципального образования  в рамках муниципальных  программам. Реализация поставленных задач через программы способствует рациональному распределению финансовых ресурсов, их концентрации, целевому использованию и улучшению контроля. Все это повышает уровень эффективности освоения бюджетных средств.

На территории муниципального образования приняты и действуют             29 муниципальных программ, на реализацию которых было направлено                2 682,4 млн. рублей или 89,7% от общей суммы расходов, доля непрограммных расходов соответственно составляет 10,3% или 307,9 млн. рублей.
В области социально-культурной сферы действуют 9 муниципальных программ, в области жилищно-коммунального хозяйства - 7 муниципальных программ, в отрасли экономики (сельское хозяйство, транспорт) - 12 муниципальных программ.

Бюджетные средства по ним направлены в общем объеме 2 466,0 млн. руб. или 91,9% при годовых плановых назначениях, запланированных на выполнение программных мероприятий, которые составляют 2 682,4 млн. руб.

Выполнение муниципальных программ 

МО «Южно-Курильский городской округ» за 2020 год

млн. рублей

	№ п/п
	Наименование муниципальной программы 
	План на 2020 год
	Исполнено 2020 год
	Выполнение плана в %

	1
	Поддержка кадрового потенциала здравоохранения в муниципальном образовании «Южно-Курильский городской округ» на 2015-2025 годы
	6,1
	6,0


	98,4

	2
	Развитие образования в МО «Южно-Курильский городской округ» на 2018-2025 годы
	886,2
	868,8
	98,0

	3
	Повышение безопасности дорожного движения в МО «Южно-Курильский городской округ» на 2014-2025 годы
	335,9
	237,1
	70,6

	4
	Доступная среда в МО «Южно-Курильский  городской округ» на 2014-2025 годы
	0,6
	0,6
	100,0

	5
	Обеспечение населения МО «Южно-Курильский городской округ» качественным жильем на 2014-2025 годы
	206,3
	191,2
	92,7

	6
	Развитие жилищно-коммунального комплекса в муниципальном образовании «Южно-Курильский городской округ» на 2015-2025 годы
	248,7
	222,4
	89,4

	7
	Профилактика правонарушений в МО «Южно-Курильский городской округ» на 2014-2025 годы
	0,5
	0,5
	100,0

	8
	Обеспечение пожарной безопасности жилищного фонда в МО «Южно-Курильский городской округ» на 2014-2025 годы
	1,2
	0,2
	16,7

	9
	Развитие сферы культуры  в МО «Южно-Курильский городской округ» на 2015-2025 годы
	220,7
	214,4
	97,1

	10
	Охрана окружающей среды и природных ресурсов на территории МО «Южно-Курильский городской округ» на 2014-2025 годы
	9,2
	8,5
	92,4

	11
	Развитие физической культуры и спорта в муниципальном образовании «Южно-Курильский городской округ» на 2017-2025 годы
	117,3
	106,4
	90,7

	12
	Развитие малого и среднего предпринимательства в муниципальном образовании «Южно-Курильский городской округ» на 2014-2025 годы
	4,8
	4,8
	100,0

	13
	Реализация молодёжной политики в МО «Южно-Курильский городской округ» на 2014-2025 годы
	3,0
	2,8
	93,3

	14
	Энергосбережение и повышение энергетической эффективности на территории муниципального образования «Южно-Курильский городской округ» на 2015-2025 годы
	0,0
	0,0
	0,0

	15
	Развитие внутреннего и въездного туризма в муниципальном образовании  «Южно-Курильский городской округ» на 2019-2025 годы
	2,7
	0,5
	18,5

	16
	Развитие сельского хозяйства и регулирования рынков сельскохозяйственной продукции в муниципальном образовании «Южно-Курильский городской округ» на 2014-2025 годы
	5,7
	5,7
	100,0

	17
	Развитие потребительского рынка  в муниципальном образовании «Южно-Курильский городской округ» на 2016-2025 годы
	80,3
	73,3
	91,3

	18
	Социальная поддержка детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, воспитывающихся в семьях опекунов (попечителей), приемных родителей в МО «Южно-Курильский городской округ" на 2018-2025 годы
	28,2
	27,9
	98,9

	19
	Развитие инвестиционного потенциала муниципального образования «Южно-Курильский городской округ" на 2014-2025 годы
	2,7
	2,7
	100,0

	20
	Модернизация объектов коммунальной инфраструктуры в муниципальном образовании «Южно-Курильский городской округ на 2015-2025 годы
	180,9
	179,9
	99,4

	21
	Совершенствование системы управления муниципальным имуществом в МО «Южно-Курильский городской округ» на 2014-2025 годы
	28,4
	22,1
	77,8

	22
	Управление муниципальными финансами муниципального образования «Южно-Курильский городской округ» на 2015-2025 годы
	11,6
	10,3
	88,8

	23
	Обеспечение жильём молодых семей муниципального образования «Южно-Курильский городской округ» на 2015-2025 годы
	4,4
	4,4
	100,0

	24
	Дополнительные меры социальной поддержки для отдельных категорий граждан в муниципальном образовании «Южно-Курильский городской округ» на 2017-2025 годы
	16,7
	16,5
	98,8

	25
	Комплексные меры противодействия злоупотреблению наркотикам и незаконному обороту в муниципального образования «Южно-Курильский городской округ» на 2016-2025 годы
	0,1
	0,1
	100,0

	26
	Формирование современной городской среды муниципального образования «Южно-Курильский городской округ» на 2017-2025 годы
	114,5
	94,4
	82,4

	27
	Защита населения и территории муниципального образования «Южно-Курильский городской округ» от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, обеспечение пожарной безопасности и безопасности людей на водных объектах на 2018-2025 годы
	24,5
	23,6
	96,3

	28
	Комплексное развитие транспортной инфраструктуры и повышение качества предоставления транспортных услуг населению морским и воздушным транспортом в муниципальном образовании «Южно-Курильский городской округ» на 2019-2025 годы
	141,1
	140,9
	99,9

	29
	Профилактика терроризма и экстремизма в муниципальном образовании «Южно-Курильский городской округ» на 2017-2025 годы
	0,1
	0,0
	0,0

	Всего
	2 682,4
	2 466,0
	91,9


Координация действий администрации МО «Южно-Курильский городской округ» при формировании основных мероприятий муниципальных программ, осуществлялись путем применения системы программно-целевого планирования в городском округе с привлечением ресурсов федерального бюджета, областного бюджета, местного бюджета и  внебюджетных источников.
При исполнении бюджета МО «Южно-Курильский городской округ» в 2020 году департаментом финансов МО обеспечено соблюдение требований Бюджетного кодекса Российской Федерации в полном объеме.
В течение года на рассмотрение Собрания МО «Южно-Курильский городской округ» подготовлены и вынесены на рассмотрение следующие вопросы:

- «Об исполнении бюджета МО «Южно-Курильский городской округ» за 2020 год» - в установленные сроки;

- «О внесении изменений в бюджет МО «Южно-Курильский городской округ»  на 2020 год и плановый период 2021 и 2021 годов»           (5 уточнений);

- «О проекте бюджета МО «Южно-Курильский городской округ»  на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов» - в установленные сроки.

- другие вопросы.
В течение 2020 года департаментом финансов МО осуществлялся контроль за соблюдением установленных нормативов на содержание органов местного самоуправления. Проведено 7 плановых контрольных мероприятий. Ежедневно проводится процедурный контроль в соответствии с п.5 ст.99 Федерального закона 44 ФЗ.
     
Директор департамента финансов 

МО «Южно-Курильский городской округ»                            Т.А. Самойленко
